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Resumen: La formacion continua del profesorado universitario recibié impulso de la
incorporacion de las Universidades espafiolas al Proceso de Bolonia y al Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES). Mas tarde, con motivo de la pandemia de la Covid 19 este tipo de
formacion ha experimentado un nuevo avance debido a la necesidad de incorporar nuevas
metodologias y métodos de educacidén a distancia. La nueva Ley Orgénica del Sistema
Universitario (LOSU) incorpora, ademas, importantes novedades respecto a leyes anteriores.
Por la importancia creciente que ha ido adquiriendo la formacion continua del personal docente
e investigador (PDI) en este trabajo se analiza el tratamiento que este tema ha recibido en las
leyes universitarias espafiolas desde la Ley de Reforma Universitaria (1983) hasta la actual

LOSU, considerando también la legislacion autonémica vigente.

El anélisis de contenido aplicado aporta evidencia de que este es un aspecto que se ha tenido en
cuenta tempranamente y, de manera creciente, en las sucesivas normas aunque no en todas las
leyes autonémicas, ni en todas por igual, con similitudes y diferencias que se ponen de relieve
en este trabajo. Se ha podido observar, ademas, que tras la LOU de 2001 la Ley andaluza fue la
que mas desarrollé este aspecto; y que, a nivel estatal, el tratamiento de la formacién continua
del PDI ha experimentado un mayor desarrollo en la recientemente aprobada LOSU,
incorporando novedades pero también retrocediendo en la formulacion de algunos aspectos.

Palabras clave: profesorado; PDI; formacion continua; formacion permanente; educacion

superior; leyes universitarias.

Abstract: The continuous training of university teaching staff received a boost since the
incorporation of Spanish universities into the Bologna Process and the European Higher
Education Area (EHEA). Later, due to the Covid 19 pandemic, this type of training has
experienced a new impulse because of the need of incorporating new methodologies and long-
distance education methods. The new Organic Law of the University System (LOSU) also
incorporates important innovations compared to previous laws. Due to the increasing
importance continuous training of teaching and research staff (PDI) has acquired, this article
analyzes the treatment that this topic has received in Spanish university laws from the University
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Reform Law (1983) to the current LOSU, also considering current regional legislation. The
content analysis applied provides evidence that this is an aspect that has been taken into account
early and increasingly in the different regulations, although not in all the autonomous
community laws, nor in all of them equally, with the similarities and differences that are
highlighted in this work. It has also been observed that after the LOU of 2001, the Andalusian
law was the one that developed the most this aspect, and that continuous training of the PDI
treatment at State level has undergone a greater development in the recently approved LOSU,

incorporating new features but also going back in the formulation of some aspects.

Keywords: university professors; PDI; continuous training; permanent education; higher

education; university laws.

Resum: La formacié continuada del professorat universitari va rebre impuls de la incorporacid
de les Universitats espanyoles al Procés de Bolonya ia I'Espai Europeu d'Educacié Superior

(EEES). Més tard, amb motiu de la pandemia de la Covid 19, aquest tipus de formacié ha

experimentat un nou aveng a causa de la necessitat d'incorporar noves metodologies i métodes

d'educacio a distancia. La nova Llei organica del sistema universitari (LOSU) incorpora, a més,
importants novetats respecte a lleis anteriors. Per la importancia creixent que ha anat adquirint
la formacié continua del personal docent i investigador (PDI) en aquest treball s'analitza el
tractament que aquest tema ha rebut a les lleis universitaries espanyoles des de la Llei de reforma
universitaria (1983) fins a I'actual LOSU, considerant també la legislacié autonomica vigent.

L'analisi de contingut aplicat aporta evidencia que aquest €s un aspecte que s'ha tingut en compte
primerencament i, de manera creixent, en les successives normes encara gque no en totes les lleis
autonomiques, ni en totes per igual, amb similituds i diferencies que es posen en relleu en aquest
treball. S'ha pogut observar, a més, que després de la LOU del 2001 la Llei andalusa va ser la
gue més va desenvolupar aquest aspecte; i que, a nivell estatal, el tractament de la formacio
continua del PDI ha experimentat un desenvolupament més gran en la recentment aprovada

LOSU, incorporant novetats pero també retrocedint en la formulacié d'alguns aspectes.

REVISTA DE EDUCACION Y DERECHO. EDUCATION AND LAW REVIEW NUMERO 28 ABRIL -SEPTIEMBRE 2023
FECHA DE ENTRADA: 31-05-2023 FECHA DE ACEPTACION: 30-09-20231




Tom OKOT Y MARIO ZUNIGA CASTRO. Desigualdad Digital en el Sistema de Educacién Publica: Caso de Costa Rica

Paraules Claus: professorat; PDI; formacid continua; formacié permanent; educacié superior; lleis

universitaries.

1. Introduccion y objetivos

El 9 de marzo de 2023, la Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU) fue aprobada por el
Parlamento espafiol, sustituyendo a la Ley Organica de Universidades (LOU), la cual estuvo
vigente durante los Gltimos veintidos afios. La nueva Ley universitaria ha introducido nuevos
elementos que afectan a la formacion inicial y continua del personal docente e investigador
(PDI) de las Universidades. En este articulo se expone una revisién comparada del tratamiento
que este tipo de formacion ha tenido en las distintas leyes espafiolas que rigen la Educacion
Superior, tanto a nivel estatal como autondémico, estudio que se puede justificar por los
propositos de mejora que comparten las Universidades espafiolas (Universidad 2030, 2021), la
importancia de la cualificacion de los empleados en cualquier organizacion abierta al cambio

(KOTTER, 2004) y el papel que la legislacion desempefia en el reconocimiento y regulacién de

aspectos fundamentales del derecho a la educacion (SOUTO GALVAN, 2021).

En los textos legales, asi como en la literatura institucional y cientifica el concepto de formacion
del profesorado universitario, o PDI, puede ser objeto de distintos usos. En sentido lato, puede
referirse a la cualificacion de los miembros de este colectivo profesional por efecto de su
titulacién académica y experiencia en el desempefio de las funciones que le son propias
(docencia, investigacion-transferencia de conocimiento y direccidon-gestion). De manera mas
especifica puede hacer referencia a la formacion que periédicamente cada Universidad ofrece
a su propio profesorado con el fin de actualizar conocimientos y competencias. Para distinguir
este uso de otros posibles suele emplearse la expresion “formacion continua del profesorado
universitario” aunque en ocasiones también se nombra como “formacidén permanente”, si bien
es menos frecuente ya que esta segunda expresion suele designar aquella parte de la oferta
formativa, distinta a los grados, masteres y doctorados que las Universidades ofrecen a la
sociedad para la actualizacién de conocimientos profesionales. Como veremos, la LOSU
distingue sin embargo entre “formacion inicial” y “formacion continua”, diferencia que hasta

ese momento no se habia formalizado legalmente; si bien es cierto que muchas Universidades
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vienen ofreciendo desde hace afios formacion especifica dirigida a su “profesorado novel”,

inscrita en la oferta general de formacion continua.

El campo de estudios sobre la formacion del profesorado universitario recibio un renovado
impulso en 1999 con la puesta en marcha del Proceso de Bolonia y la construccion del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) (BURGUET ET AL, 2012; GARCIA MANJON, 2009;
LOPEZ HERRERIAS, 2008; SALABURU ET AL, 2011; ZABALZA, 2001, 2013). Numerosas
Universidades espafiolas vienen teniendo en cuenta este tipo de formacion en sus planes
estratégicos (MALAGON Y GRAELL, 2022) y la mayoria ofrece con periodicidad anual o
semestral distintas acciones formativas. Recientemente, dicha formacion ha adquirido especial
relieve a causa de la enfermedad de la Covid-19. En los momentos mas criticos de la pandemia
las Universidades de modalidad presencial se vieron obligadas a transitar con rapidez a la
educacion online debido a las restricciones establecidas por las autoridades; para lograrlo
tuvieron que aportar a su PDI herramientas, formacion y asesoramiento para trabajar a distancia.
Por otra parte, a nivel europeo es notorio el interés de promover las competencias digitales del
profesorado universitario a través de marcos de referencia comunes como DigCompEdu y
OpenEdu (MORA-CANTALLOPS ET AL, 2022). Por todo ello, se ha considerado de interés
investigar como las leyes universitarias espafiolas, estatales y autonémicas han tenido en cuenta
este tipo de formacion, persiguiendo el doble objetivo de identificar y comparar los aspectos de

la realidad universitaria con los que, en cada norma, se relaciona la formacion continua del PDI.

2. Método

En Espafia las competencias sobre Universidades estan distribuidas entre el nivel estatal,
liderado por el gobierno central, y el nivel autonémico, a cargo de los respectivos gobiernos de
las diecisiete comunidades autonomas. Las normas universitarias de ambito estatal son leyes
organicas, previstas en el articulo 81.1 de la Constitucion (1978). A diferencia de las leyes
ordinarias exigen mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados para su aprobacién debido
a laimportancia de las materias que regulan. Las leyes de este tipo que han sido objeto de analisis

en este trabajo son las siguientes:
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Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (LRU).

Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU 2001).

Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgéanica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades (LOU 2007).

Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (LOSU).

Las leyes universitarias de ambito autondmico vigentes en la actualidad se aprobaron después
de la LOU (2001). Con motivo de la reciente aprobacion de la LOSU cabe esperar que sean

objeto de revision para alinearlas con la nueva Ley orgénica estatal.

Siete comunidades auténomas cuentan actualmente con una ley de Universidades propia:
Andalucia, Aragon, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia y Pais Vasco.
Sin embargo, no todas hacen referencia a la formacion continua del PDI, por eso se han tenido

en cuenta solo los textos de las que si lo hacen, en concreto:

Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Andaluza de Universidades (Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de
Universidades; y Ley 12/2011, de 16 de diciembre, de modificacién de la Ley Andaluza
de Universidades). En el analisis se ha utilizado el Decreto Ley, pues entre los textos de
2003 y 2011 no existen cambios sustanciales sobre la formacion continua del PDI.

Ley 1/2003, de 19 de febrero, de Universidades de Catalufia.

Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon.

Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de Murcia.

Al corpus documental de leyes orgéanicas y autonémicas que compone la muestra se le ha
aplicado el método de analisis de contenido (BERNETE, 2012; LOMBARD ET AL, 2002;
NEUENDORF, 2002; PINUEL, 2002). En primer lugar se han identificado y seleccionado como

unidades de registro los segmentos de texto que hacen referencia, directa o indirecta, a la

formacion continua del PDI. Después, se ha construido inductivamente un modelo de analisis
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formado por categorias referidas a aspectos de la realidad con los que el legislador relaciona
esta formacion; y se han afadido algunas categorias méas para poner de relieve determinadas
ausencias en los textos. Por ultimo, se ha aplicado el modelo de analisis computando la presencia
de las categorias generales y especificas en cada uno de los documentos, para después comparar
todos ellos. EI modelo de analisis se ha organizado como lista de palabras, o tesauro, en 5
categorias generales y 53 especificas, las cuales han conformado el instrumento de recogida de
datos. Todas ellas han sido elaboradas ad hoc inductivamente por los autores, a partir de una

primera revision de los textos . En la Tabla 1 se muestran todas las categorias y subcategorias

que componen el modelo de analisis, indicando su presencia en la legislacion -como se verd mas

adelante en las Tablas 2 a 6- conforme al siguiente cddigo de lectura:

Leyes estatales:
B 1983: Ley de Reforma Universitaria, 1983.
B 2001: Ley Organica de Universidades, 2001.
B 2007: Ley Organica de Universidades, reforma de 2007.
B 2023: Ley Organica del Sistema Universitario, 2023.
Leyes autondmicas:
B Cat: Ley de Universidades de Catalufia, 2003.
B And: Ley Andaluza de Universidades, Decreto Ley que refunde la LAU de 2003
y su modificacién en 2011.
Mur: Ley de Universidades de la Region de Murcia, 2005).
Ara: Ley de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon, 2006.
X: Categoria especifica presente en cada ley.
f.c.p.d.i.: formacion continua del personal docente e investigador.

Tabla 1. Categorias de anélisis

Generales Especificas (por orden alfabético):
Fines y objetivos de la 1.1 Actualizacion de conocimientos y habilidades
formacion continua del PDI |12 Calidad (de la docencia)
1.3 Calidad (de la investigacion)
1.4 Calidad (en general)
1.5 EEES, integracién en el
1.6 Excelencia (de la docencia)
1.7 Excelencia (de la investigacién)
1.8 Excelencia (en general)

1.9 Formacion doctoral (para la formacion de nuevos
profesores e investigadores)
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1.10 Formacion en idiomas*
1.11 Formacion ética y social*

1.12 Formacion inicial (para la formacion del profesorado
novel)

1.13 Formacion integral™

1.14 Innovacién (en general)

1.15 Innovacién (pedagdgica)

1.16 Innovacion (tecnoldgica)

1.17 Modernizacion

1.18 Nuevas tecnologias, manejo de

Nivel competencial de las 2.1 Cooperacion interinstitucional (entre Universidades)*

instituciones 2.2 Cooperacion interinstitucional (entre gobiernos y
Universidades)

2.3 Gobierno autonémico (departamentos competentes en
materia de Universidades, consejerias, etc.)

2.4 Gobierno central
2.5 Universidades, autonomia de las
2.6 Universidades, competencia de las
Funciones del profesorado [3.1 Docencia
3.2 Gestion
3.3 Investigacion
3.4 Transferencia de conocimiento
Incentivos para la formacion (4.1 Atraccion de talento
del profesorado 4.2 Becas y ayudas al estudio
4.3 Complementos retributivos
4.4 Compatibilidad (con docencia)*
4.5 Compatibilidad (con gestion y/o gobernanza)
4.6 Compatibilidad (con investigacion)*
4.7 Compatibilidad (en general con otras tareas)*
4.8 Desarrollo profesional continuo
4.9 Evaluacion de la actividad del PDI
4.10 Méritos individuales, reconocimiento de
4.11 Movilidad
4.12 Régimen de licencias y permisos
4.13 Relaciones interuniversitarias

Estructura de la formacion 5.1 Curso de formacion docente para el Profesorado
dirigida al profesorado Ayudante Doctor en el primer afio de contrato

5.2 Diagnéstico de necesidades de formacion*
5.3 Especializacién de la actividad universitaria
5.4 Equipos docentes
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5.5 Estatutos
5.6 Evaluacion de la formacion*
5.7 Formacion inicial

5.8 Formatos de la oferta formativa (en general:
microcredenciales, micromodulos, programas de corta
duracion, etc.)

5.9 Obligatoriedad de cursar la formacion
5.10 Obligatoriedad de ofertar la formacion
5.11 Planes estratégicos

5.12 Planes y/o programas especificos

(*) Categorias especificas que no se han obtenido inductivamente, sino que han sido
incorporadas por los investigadores con el fin de poner de relieve aspectos especificos, a su
juicio, relevantes que no se mencionan en las leyes.

3. Resultados y discusion
3.1. Legislacion universitaria de ambito estatal

La LRU sent0 las bases para el desarrollo de la formacion continua del PDI en el marco de las
competencias asignadas a las Universidades, en virtud de la autonomia que la Constitucion

(1978: Art. 27.10) les reconoce. Aprobada en 1983, supuso una trascendental reforma en el

sistema universitario espafiol. Su propdsito era modernizar y democratizar el sistema

universitario mejorando la calidad de la educacién superior y de la investigacion cientifica
mediante la autonomia universitaria, la organizacion departamental de las Universidades, la
reorganizacion de los cuerpos docentes y la participacion en la toma de decisiones de los

distintos sectores de la comunidad universitaria.

En la LRU se incluyé una referencia general a la formacion del profesorado, asociandola tanto
a la docencia como a la investigacion, en el marco de la autonomia de las Universidades:
En los términos de la presente Ley, la autonomia de las universidades comprende: (...)

e) La seleccion, formacion y promocion del personal docente e investigador (...).. (Ley
de Reforma Universitaria, 1983: Art. 3)

La LRU fue sustituida en 2001 por la LOU. En la Exposicion de motivos de la LOU de 2001 se
hace una referencia a la formacion para la investigacion y se asocia a la movilidad; en el art.

40.4 la formacion del PDI este tipo de formacion se relaciona con la movilidad, esta vez
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incluyendo las funciones de docencia e investigacién, con el fin de actualizar conocimientos y
habilidades del PDI; y finalmente, en el art. 33.3 menciona la formacion del profesorado como

uno de los criterios de evaluacion de su actividad docente.

En 2007 se llevo a cabo una reforma parcial de la LOU con el objetivo de adaptar el sistema
universitario espafiol a las exigencias del Proceso de Bolonia y el EEES. En materia de
formacion continua del PDI el legislador respeta el contenido de la ley anterior pero afiade
contenidos nuevos. El art. 55.2 de la Ley de 2001 es modificado para incluir la formacion para
la docencia como una funcion ligada a méritos individuales por los que se pueden obtener
complementos retributivos (Ley Orgénica de Universidades, 2007: Art. 56). Insistiendo en la
relacion de la formacion continua del PDI con los méritos individuales, el art. 69 de la Ley de
2001 se replantea del siguiente modo:

El Gobierno podré establecer retribuciones adicionales a las anteriores ligadas a

méritos individuales por el ejercicio de las siguientes funciones: actividad y dedicacion

docente, formaciéon docente, investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de
conocimiento y gestién. (Ley Organica de Universidades, 2007: Art. 72)

En marzo de 2023 el Congreso de los Diputados aprob6 la LOSU, la cual sustituyé a la LOU
con el objetivo de adaptar el funcionamiento de las Universidades a los cambios sociales. La

LOSU contempla el desarrollo de medidas destinadas a promover el acceso a la educacién

superior, adecuar la ordenacion de las ensefianzas universitarias, fortalecer la autonomia

universitaria, dotar a las Universidades de mayor inversién, reducir la precariedad laboral,
mejorar la gobernanza y reforzar la investigacion, la calidad de la ensefianza, la transferencia de

conocimiento y la movilidad.

En el Preambulo la formacion continua del profesorado universitario se relaciona con el

reforzamiento de la docencia;

El estudiantado, sea cual sea su edad, ha de tener el papel de protagonista. Con este
objetivo, esta ley organica refuerza la docencia, es decir, se preocupa por la formacion
y actualizacion de las capacidades del profesorado, por generar espacios para que se
vele por la adecuacion de contenidos y formatos de ensefianza, por facilitar que sea el
propio estudiantado el que asuma labores de tutoria, mentoria y experiencias de
practicas efectivas, por la salud emocional del estudiantado, promoviendo asimismo su
participacion en el gobierno de la universidad en sus distintas unidades y en la propia
gestién de servicios. (Ley Organica del Sistema Universitario, 2023: Preambulo)
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A continuacion, en el punto j del art. 3 el legislador relaciona la formacion continua del
profesorado, incluyendo sus funciones de docencia e investigacion, con la autonomia de las
Universidades. En el art. 6 se relaciona con la docencia y su calidad, distinguiendo entre
formacion inicial y continua:
Las Universidades desarrollaran la formacion inicial y continua para el desempefio de
las actividades docentes del profesorado y proporcionaran las herramientas y recursos

necesarios para lograr una docencia de calidad. (Ley Organica del Sistema
Universitario, 2023: Art. 6)

Un aspecto sustantivo de la LOSU es la promocion de la formacion a lo largo de toda la vida,
incluyendo al PDI, de modo que la estructura de la formacién puede dar lugar a
microcredenciales, micromddulos u otros programas de corta duracion:

La formacién a lo largo de la vida podréa desarrollarse mediante distintas modalidades

de ensefianza, incluidas microcredenciales, micromédulos u otros programas de corta
duracion. (Ley Organica del Sistema Universitario, 2023: Art. 7.4)

El art. 27.1 puede ser interpretado en esa misma linea, al mismo tiempo que establece relacion

con la movilidad internacional de la comunidad universitaria y con los distintos niveles
competenciales, que incluyen al gobierno central, al autonémico y a las Universidades. Ademas,
se refiere al fomento de becas y ayudas a la formacion. En el art. 28.1 se relaciona también con
la atraccion de talento, presentando los programas de formacion del PDI como una de las
medidas que pueden contribuir a atraer a personal docente e investigador al sistema universitario
espafol. Mas adelante, en el art. 49.3 se hace referencia a la formacion del profesorado como
un aspecto que, a través de los estatutos de cada universidad, debe mostrar compatibilidad con
el ejercicio de las tareas asociadas con la gobernanza universitaria. La formacion continua del
PDI adquiere un caracter sustantivo en el art. 67, donde se asocia al desarrollo de planes de
formacion y a los distintos ambitos de especializacion de la actividad universitaria, dentro de la
autonomia de las Universidades para inscribir esta formacion en el marco de su planificacion

estratégica y establecer sus propias prioridades:
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Las universidades garantizaran la formacion docente inicial y continuada de su
profesorado. Asimismo, estableceran planes de formacion inicial y de formacion a lo
largo de la vida que garanticen la mejora profesional de su personal docente e
investigador, en los distintos ambitos de especializacion de la actividad universitaria,
en el marco de la planificacion estratégica y de las prioridades de las propias
universidades en materia de formacion. (Ley Organica del Sistema Universitario, 2023:
Art. 67)

Por Gltimo, en el art. 78b la LOSU incorpora la obligatoriedad para las Profesoras/es Ayudantes
Doctoras/es de realizar un curso de formacion docente en el primer afio de contrato, dejando en

manos de cada universidad la concrecion de las caracteristicas de dicha formacion.

3.2. Legislacion universitaria de ambito autonémico

La Ley 1/2003, de 19 de febrero, de Universidades de Cataluiia fue la primera en aprobarse tras

la entrada en vigor de la LOU. En su Preambulo hace referencia a la formacion continua del

profesorado como una cuestion capital para lograr la excelencia y la calidad del sistema

universitario.

La dltima premisa fundamental del sistema universitario de Catalufia debe ser una
apuesta, sin retirada o compromiso, por la excelenciay la calidad en todos los &mbitos.
(...) Son cuestiones capitales, en este sentido, la incorporacion de los principios de
buena gobernanza en el mundo universitario; las politicas de seleccion, formacion,
promocion y movilidad del profesorado; la colaboracion entre equipos de investigacion,
o, finalmente, el desarrollo de férmulas oportunas para la valoracion de los activos
intelectuales de las universidades. (Ley de Universidades de Catalufia, 2023:
Preambulo)

En el art. 19.1 se vuelve a mencionar la formacion del PDI. Su oferta es una obligacion del
6rgano autonémico competente en materia de Universidades y de las propias Universidades.
Dicha formacion es considerada un factor ligado a la calidad de la docencia, especialmente con
relacion al profesorado novel. En el punto 3 del mismo articulo se vuelve a sefialar la obligacion
del érgano autonémico y, ademas, de las Universidades a efectos de desarrollar programas de
formacion continua. También se asocia la formacidn continua con programas de incentivos y de
reconocimiento de la calidad docente. Ademas, contempla que las personas destinatarias de esta

formacion no sean sélo sujetos individuales, sino también equipos docentes.
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Como se ha indicado, la Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades fue
reformada en 2011; y en 2013 se publico, mediante Decreto Ley, el texto refundido que se ha
empleado en este estudio. En el art. 33 la formacion y cualificacion del personal universitario
(en general) se considera parte de las obligaciones y objetivos generales de la Universidad y se
asocia con la movilidad, las relaciones interuniversitarias y la integracién en el EEES. Después,
la formacion del profesorado se presenta como incentivo para el logro de posibles complementos
retributivos en el art. 38.2. En el art. 39.1 esta formacion se inscribe en un marco de cooperacion
interinstitucional entre la Consejeria competente y las Universidades; y en el 39.3. se relaciona
con la movilidad y las relaciones interuniversitarias; y se tiene en cuenta la especificidad del
profesorado novel. Las referencias a la formacion del profesorado se extienden por otros
apartados de la Ley, en ocasiones de manera indirecta, como sucede en el art. 59 donde se
relacionan con la calidad, la evaluacién de la actividad docente, la elaboracion de planes
especificos y el desarrollo profesional continuo; y en el art. 60, con relacion a la calidad de la
docencia, la transferencia de conocimiento pedagogico y la cooperacion interinstitucional. En
el art. 62 la formacion del profesorado se relaciona con el fomento de la excelencia, la formacion
doctoral, la innovacion tecnoldgica, la cooperacion interinstitucional y la movilidad. La
formacion del conjunto del personal docente e investigador vuelve a relacionarse de manera
explicita con la calidad en el art. 82.4. Por ultimo, en el art. 85.3 la formacién del personal de
las Universidades (no se distingue aqui entre profesorado y personal de servicios) se relaciona
genéricamente con la gestion, la modernizacion, la innovacion y el manejo de nuevas

tecnologias.

La Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Regién de Murcia hace una breve mencion
a la formacion del PDI. En ella se establece una relacion competencial que incluye a la

Consejeria autondmica competente en materia de Universidades y a las Universidades en un

marco de cooperacion interinstitucional y se asocia a la movilidad del profesorado y las

relaciones interuniversitarias:

La Comunidad Auténoma, a través de la Consejeria de Educacién y Cultura en
colaboracion con las Universidades impulsard programas conjuntos que faciliten y
fomenten la formacion permanente del personal docente e investigador, su movilidad y
el contacto con docentes e investigadores de otras comunidades universitarias, (Ley de
Universidades de la Regidn de Murcia, 2005: Art.42.2)
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La Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon menciona
también la formacion continua del personal docente e investigador: En el Articulo 33 asocia la
formacién con la movilidad y las relaciones interuniversitarias y prevé como incentivo la
existencia de un régimen de licencias y permisos que favorezca este tipo de formacion. Mas
adelante, en el art. 46 se relaciona la formacién continua del PDI a lo largo de su vida académica
con la calidad de la docencia, para la actualizacion de conocimientos y habilidades, poniendo
especial énfasis en la formacion del profesorado novel. Vuelve a referirse a la formacion
continua del PDI en el art. 49.1, relacionandola con la calidad de la investigacion, la
actualizacién de conocimientos y habilidades y los incentivos que favorezcan dicha formacion.
Finalmente, el legislador vuelve a referirse a la formacion continua del PDI en el art. 63.2h, la
cual formaréa parte de planes especificos para desarrollar la innovacion y promover la calidad de
la docencia.

3.3. Anélisis comparativo

Todas las leyes organicas de Universidades, desde 1983 hasta la actualidad, hacen referencia a

la formacidn continua del profesorado universitario; no asi todas las leyes autondmicas vigentes,

de las cuales en esta materia cuatro lo hacen y tres no. En las leyes de ambito estatal se puede
apreciar, de una ley a otra, un progresivo desarrollo del contenido que se refiere a la formacién
continua del PDI. Las leyes autondmicas, por su parte, no presentan un progreso lineal. La ley
catalana es la primera en aprobarse tras la entrada en vigor de la LOU en 2001; y la andaluza de
2003 ya presenta en este tema un mayor desarrollo que la de Catalufia y las demas leyes
autonomicas posteriores. De hecho, la ley murciana (2005) es muy escueta; si bien la Ultima en
aprobarse, la aragonesa (2006), le otorga algo mas de amplitud e, incluso, puede interpretarse
en ella cierta influencia de la ley catalana. Con gran diferencia, entre las leyes estatales es la
actual LOSU la que realiza un abordaje mas amplio y rico en matices respecto a las leyes
anteriores; mientras que de las leyes autondmicas es la ley andaluza la que destaca
significativamente por la amplitud de aspectos que abarca. La categoria general 1. Fines y

objetivos de la formacion continua del PDI incluye 18 categorias especificas. De las leyes
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estatales, hacen referencia a esta categoria la LOU 2001 y la LOSU. De las leyes autonémicas
lo hacen todas excepto la murciana. De entre todas las leyes, destaca la andaluza por el nimero

de aspectos especificos a los que hace referencia (11). De todos los aspectos especificos el que

esta presente en mas leyes es Formacion inicial (para la formacion del profesorado novel) (4).

En ninguna ley se hace ninguna referencia a las categorias especificas Formacion en idiomas,

Formacion ética y social y Formacion integral.

Tabla 2. Categoria general 1: Fines y objetivos de la formacién continua del PDI

Legislacion
Estatal Autondmica
2001 |2007(2023| Cat | And|{Mur| Ara

Actualizacién de X X X
conocimientos y
habilidades

Calidad (de la docencia)
Calidad (de la
investigacion)

Calidad (en general)
EEES, integracién en el

Excelencia (de la
docencia)

Excelencia (de la
investigacion)
Excelencia (en general)

Formacion doctoral (para
la formacién de nuevos
profesores e
investigadores)

Formacion en idiomas
Formacion ética y social

Formacion inicial (para la
formacion del profesorado
novel)

Formacion integral
Innovacién (en general)
Innovacién (pedagogica)
Innovacién (tecnoldgica)
Modernizacién

Categorias especificas
(por orden alfabético)
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Nuevas tecnologias,
manejo de

N° de aspectos especificos
relacionados con la
f.c.p.d.i.

La categoria general 2. Nivel competencial de las instituciones incluye 6 categorias especificas.

De las leyes estatales, solo hacen referencia a esta categoria general la LOU y la LOSU. Todas

las leyes autondmicas hacen referencia a este aspecto de la realidad aproximadamente en la
misma medida. Respecto a los aspectos especificos que estan presenten en un mayor nimero de
leyes destacan por igual Gobierno autonémico (departamentos competentes en materia de
Universidades, consejerias, etc. (5) y Universidades, competencia de las (5). Ninguna ley hace

referencia a la Cooperacion interinstitucional (entre Universidades).

Tabla 3. Categoria general 2: Nivel competencial de las instituciones

Legislacién
Estatal Autondmica
2001 [2007(2023| Cat | And |Mur| Ara

Categorias especificas
(por o0.a.)

Cooperacion
interinstitucional (entre
Universidades)
Cooperacion
interinstitucional (entre
gobiernos y Universidades)
Gobierno autondémico
(departamentos
competentes en materia de
Universidades, consejerias,
etc.)

Gobierno central
Universidades, autonomia
de las

Universidades,
competencia de las

N° de aspectos especificos
relacionados con la
f.c.p.d.i.
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La categoria general Funciones del profesorado incluye 4 aspectos especificos. Esta categoria
esta presente en todas las leyes analizadas. Destaca la ley andaluza con 4 aspectos especificos a
los que hace referencia. De todos los aspectos especificos, Docencia (8) esta presente en todas
las leyes, seguido de Investigacion (7). Las categorias especificas Gestion y Transferencia de

conocimiento solo se mencionan en la ley andaluza.

Tabla 4. Categoria general 3: Funciones del profesorado

Legislacion

Estatal Autondémica
2001 [2007/2023| Cat |And |Mur| Ara
Docencia X X X X X X
Gestidn

Investigacion
Transferencia de
conocimiento

N° de aspectos especificos
relacionados con la
f.c.p.d.i.

Categorias especificas
(por o0.a.)

La categoria general Incentivos para la formacién del profesorado incluye 13 aspectos

especificos. No hacen ninguna referencia a esta categoria general LRU y la ley catalana. Por el

namero de aspectos incluidos destaca la ley andaluza (5). De todos los aspectos especificos, el
que esta presente en un mayor namero de leyes es la Movilidad (6), casi siempre asociado a
Relaciones interuniversitarias (5). Llama la atencion que en la LOSU desaparezcan, respecto a
la LOU, referencias a Evaluacion de la actividad del PDI, Méritos individuales, reconocimiento
de y Complementos retributivos. Por otra parte, en ninguna ley se hace referencia a
Compatibilidad (con docencia), Compatibilidad (con investigacion) y Compatibilidad (en
general con otras tareas), aunque si aparece en la LOSU la referencia a Compatibilidad (con

gestién y/o gobernanza).
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Tabla 5. Categoria general 2: Incentivos para la formacion del profesorado

Legislacion
Estatal Autondmica
2001 [2007|2023| Cat |And|Mur| Ara
Atraccion de talento X
Becas y ayudas al estudio X

Categorias especificas
(por o.a.)

Complementos retributivos
Compatibilidad (con
docencia)*
Compatibilidad (con
gestién y/o gobernanza)
Compatibilidad (con
investigacion)*

Compatibilidad (en
general con otras tareas)*
Desarrollo profesional
continuo

Evaluacion de la actividad
del PDI

Meéritos individuales,
reconocimiento de
Movilidad

Régimen de licencias y
permisos

Relaciones
interuniversitarias

N° de aspectos especificos
relacionados con la
f.c.p.d.i.

La categoria general Estructura de la formacion dirigida al profesorado incluye 12 aspectos

especificos. De las leyes estatales solo la LOSU hace referencia a ella y a nivel autonémico solo

lo hacen las leyes catalana y andaluza. La LOSU es la que mas aspectos especificos aborda (9).

El aspecto especifico al que se hace mas referencia es Planes y/o programas especificos (4),
seguido de la Obligatoriedad de ofertar la formacion (3). Ninguna ley hace referencia a

Diagndstico de necesidades de formacion y Evaluacion de la formacion.
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Tabla 6. Categoria general 5: Estructura de la formacion dirigida al profesorado

Legislacion

Estatal Autondmica
2001 [2007|2023| Cat |And|Mur| Ara
Curso de formacion X
docente para el
Profesorado Ayudante
Doctor en el primer afio de
contrato

Diagndstico de
necesidades de formacion
Especializacion de la
actividad universitaria
Equipos docentes
Estatutos
Evaluacion de la
formacion

Formacion inicial
Formatos de la oferta
formativa (en general:
microcredenciales,
micromédulos, programas
de corta duracion, etc.)
Obligatoriedad de cursar
la formacién
Obligatoriedad de ofertar
la formacion

Planes estratégicos

Planes y/o programas
especificos

N° de aspectos especificos
relacionados con la f.c.p.d.i.

Categorias especificas
(por o.a.)

4. Conclusiones

- Fines y objetivos de la formacion continua del PDI:

Los fines y objetivos expuestos en las leyes formulan propositos a favor de la calidad y

excelencia universitarias y el desarrollo profesional del personal docente e investigador. Sin

embargo, respecto a la formacién continua del PDI apreciamos un déficit de analisis acerca de

su papel, no solo en la transformacién de las Universidades sino, especialmente, en la manera
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en que el desemperio de sus funciones puede influir en las trayectorias de los cambios sociales
como la emergencia climatica, la innovacién tecnoldgica, los conflictos geopoliticos, entre
otros. Los discursos legislativos se orientan hacia la modernizacién del sistema universitario en
el marco de una economia competitiva del conocimiento a la que las Universidades deben
adaptarse sin olvidar sus valores humanistas. Nos preguntamos si este paradigma socio historico
es el adecuado para responder a los retos de nuestra época. Para situar a las instituciones
universitarias en una posicién mas proactiva e influyente ante los cambios sociales, en lo que
atafie a la formacion del PDI proponemos que se tengan mas en cuenta las necesidades
cientificas y sociales no satisfechas por mercados y gobiernos, asi como una mayor
interdisciplinariedad como respuesta a las crisis por las que atraviesa la produccion y difusion
cientifica respecto a las realidades emergentes que han ensanchado las fronteras del
desconocimiento (CALAS BRAVO, 2001; INNERARITY, 2022).

- Nivel competencial de las instituciones:

La formacion continua del profesorado universitario esta presente en todas las leyes organicas
que rigen el sistema universitario espafol; y varias leyes sefialan la necesaria colaboracion entre
instituciones para impulsar este tipo de formacion pero en ninguna se menciona una politica
general, de nivel estatal y/o autonémico, que contribuya a la normalizacion de la formacion
inicial y continua del PDI, articulada con la legitima y necesaria autonomia de las Universidades.
La LOSU ha aportado un elemento en esa direccion al declarar la obligatoriedad de que el
Profesorado Ayudante Doctor realice un curso de iniciacién docente en su primer afio de
contrato. Sin embargo, creemos que es posible, y conveniente, mayor ambicién. A nuestro
juicio, el desarrollo de una politica general de formacion inicial y continua del PDI podria
contribuir a homologar la calidad de este tipo de formacion, a favorecer la convergencia y

colaboracidn entre Universidades en este ambito, a potenciar un enfoque interuniversitario de la

formacién del PDI y a fortalecer el posicionamiento del sistema universitario espafiol en el

EEES y de sus Universidades en los rankings internacionales. La apuesta decidida por una
formacion integral y de calidad del profesorado universitario, mediante la colaboracion entre
gobierno central, gobiernos autonomicos y Universidades deberia ser, a nuestro juicio, un valor

distintivo y de referencia de las Universidades espafiolas.
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- Funciones del profesorado:

La oferta de una docencia de calidad es el principal argumento de los gobiernos cuando en la
legislacion universitaria abordan la formacion continua del PDI; pero es muy desigual el
tratamiento que hacen de la formacion que el PDI necesita. A excepcion de la ley andaluza,
ninguna ley universitaria relaciona la formacién del PDI con la mejora de la gestion y
gobernanza universitarias, ni con la transferencia de conocimiento. Por otra parte, la LOU hacia
referencia tanto a la funcion investigadora como a la docente, pero la actual LOSU solo pone el
acento en la funcion docente. Ante esta realidad, proponemos un enfoque integral de la
formacién continua del PDI que englobe las siguientes dimensiones:

A. Dimensidn funcional, que incluye, al menos, las cuatro funciones basicas que las leyes
atribuyen al PDI: docencia, investigacion, gobernanza o gestion y transferencia de
conocimiento.

Dimensién ética y social, proyectada sobre el papel del PDI, las Universidades y la
ciencia en el cambio social, teniendo en cuenta los grandes desafios globales que afronta
la Humanidad.

. Dimension laboral, referida principalmente al progreso en la carrera académica, los
derechos laborales y el cuidado de la salud fisica y psicologica y el bienestar personal

del profesorado.

- Incentivos para la formacion del profesorado:
A diferencia de la LOU, en la actual LOSU desaparece la relacidn entre formacion continua,

méritos individuales y mejora de las retribuciones. Ademas, ninguna de las tres leyes organicas

hace explicita la necesidad de crear mejores condiciones laborales para contemplar dentro del

horario laboral el tiempo dedicado a la formacion continua. Solo la LOSU hace una breve
mencién a la compatibilidad de la formacién del PDI con el desempefio de tareas de gobernanza.
La formacion continua es un trabajo que consume tiempo y energias y que requiere condiciones
adecuadas para ser integrada adecuadamente en la vida profesional del PDI. Nos parece
imprescindible la aplicacion de incentivos que faciliten este tipo de formacion, entre otros, la
disminucion de la carga docente y un mayor reconocimiento a efectos de acreditacion para el

acceso a nuevas categorias laborales.
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- Estructura de la formacion:

Ninguna ley menciona la obligatoriedad de la formacidn continua para el conjunto del PDI, si
se exceptua la formacion inicial obligatoria para el Profesorado Ayudante Doctor, que exige la
LOSU. En todas las normas se evita establecer un minimo de horas de formacién. Tampoco se
menciona la obligatoriedad de la formacién continua para el profesorado que haya recibido
malas evaluaciones de forma reiterada, si bien algunas Universidades han regulado y estan
poniendo en practica este criterio. Ademas, en la LOSU no se matiza la obligatoriedad del curso
de formacion inicial en el caso del Profesorado Asociado que, llevando afios impartiendo
docencia, pudiera acceder a otras categorias laborales, como la de Ayudante Doctor. En la
LOSU se sugiere la posibilidad de nuevos formatos de formacion basados en microcredenciales,
micromoédulos y programas de corta duracion. Sin embargo, ninguna ley aporta criterios
generales de orientacion metodoldgica para la formacion del PDI, la cual en la préactica tiende a
reproducir métodos de formacion basados en la exposicion magistral de contenidos, que se
compadecen poco con las nuevas formas de ensefianza y aprendizaje que, por otro lado,
persiguen innovar en las practicas docentes. Sugerimos, por tanto, que la formacion continua
del PDI establezca un nexo de union mas estrecho con los programas de innovacion de las
Universidades, fomentando nuevos enfoques y practicas colectivas de autoformacion y de

asesoramiento experto a equipos de profesores y profesoras.
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